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“El principio de una sola vez [...] tiene
por objetivo eliminar la carga
administrativa innecesaria que tiene
lugar cuando los interesados deben

suministrar la misma informacion en
distintas entidades u organismos del
sector publico”

INTRODUCCION

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, establece en su articulo 28 como un derecho
y deber de los interesados.

“Art. 28.1 LPAC Los interesados deberan aportar al
procedimiento administrativo los datos y
documentos exigidos por las Administraciones
Publicas de acuerdo con lo dispuesto en la normativa
aplicable. Asimismo, los interesados podrdn aportar
cualquier otro documento que estimen conveniente”

“Art. 28.2 LPAC Los interesados tienen derecho a no
aportar documentos que ya se encuentren en poder
de la Administracion actuante o hayan sido
elaborados por cualquier otra Administracion”

De esta forma, se aplica el principio de “una sola vez”
qgue fundamenta el desarrollo de la administracion
electrénica y tiene como objetivo eliminar la carga
administrativa innecesaria que tiene lugar cuando los
interesados deben suministrar la misma informacion
en distintas entidades u organismos del sector publico.
Esta necesidad de interoperabilidad y comunicacién
entre Administraciones Publicas, los servicios de
verificacion y consulta de datos de las plataformas de
intermediacidon, o de otros sistemas destinados al
efecto, facilitan que cualquier entidad pueda consultar
y/o comprobar los datos que un interesado necesita
acreditar en el curso de un procedimiento
administrativo.

En el presente documento se analizara el impacto que
tiene en proteccién de datos el intercambio de
informacioén de caracter personal entre
administraciones publicas, asi como las orientaciones
publicadas por la Agencia Espanola de Proteccion de
Datos (en adelante, “AEPD”) para la aplicacién de la
disposicidon adicional octava y la disposicidon final
duodécima de la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales (LOPDGDD).
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““Con la entrada en vigor de la
LOPDGDD se modifica el articulo 28
LPAC eliminando la necesidad de
recabar el consentimiento del
interesado, ya sea éste tdcito o

expreso”
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MODIFICACION INTRODUCIDA POR LA
LOPDGDD

En la redaccion original del derecho del interesado de
no aportar documentos que ya obrasen en poder de
otra administracién publica establecido en el articulo
28.2 LPAC, era necesario que el interesado expresara
su consentimiento. En la regulacién de dicho
consentimiento, se admitia que éste fuera tdcito, pues
se podia entender otorgado el consentimiento del
interesado siempre y cuando no constara su oposiciéon
expresa o que una ley especial aplicable no requiriese
consentimiento expreso.

Esta regulacion entraba en conflicto con lo dispuesto
en el Reglamento (UE) 2016/679, General de
Proteccion de Datos (en adelante, RGPD), que
solamente admite la posibilidad de contar con un
consentimiento basado en una clara accidn afirmativa,
no siendo admisibles otras férmulas de
consentimiento tales como el consentimiento tacito.

En particular, el Considerando 32 RGPD establece lo
siguiente:

“El consentimiento debe darse mediante un acto
afirmativo claro que refleje una manifestacion de
voluntad libre, especifica, informada, e inequivoca del
interesado de aceptar el tratamiento de datos de
cardcter personal que le conciernen, como una
declaracion por escrito, inclusive por medios
electronicos, o una declaracion verbal.”

Con la entrada en vigor de la LOPDGDD se modifica el
articulo 28 LPAC eliminando la necesidad de recabar
el consentimiento del interesado, ya sea éste tacito o
expreso. La regulacion actual permite a Ia
administracién publica “consultar o recabar dichos
documentos salvo que el interesado se opusiera a ello”
y sin caber la oposicidon “cuando la aportacion del
documento se exigiera en el marco del ejercicio de

potestades sancionadoras o de inspeccion”.
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“Cuando se formulen solicitudes [...] en
las que el interesado declare datos
personales que obren en poder de las
Administraciones Publicas, el organo

destinatario de la solicitud podra
efectuar en el ejercicio de sus

competencias las verificaciones
necesarias para comprobar la
exactitud de los datos”.

ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES DE
LA LOPDGDD

En la linea de lo dispuesto en el apartado anterior, la
LOPDGDD tiene por objeto adaptar el ordenamiento
juridico espafiol al RGPD. En particular, es objeto de
andlisis la disposicidn adicional octava de la LODPGDD
y la disposicion final duodécima.

En primer lugar, la disposicidn adicional octava de la
LOPDGDD regula la potestad de verificacion de las
Administraciones Publicas. En este sentido, se
establece que cuando se formulen solicitudes — por
cualquier medio — en las que el interesado declare
datos personales que obren en poder de las
Administraciones Publicas, el érgano destinatario de la
solicitud podrd efectuar en el ejercicio de sus
competencias las verificaciones necesarias para
comprobar la exactitud de los datos.

En segundo lugar, la disposicién final duodécima,
modifica los apartados 2 y 3 del articulo 28 de la LPAC
permitiendo a la Administracién consultar o recabar los
documentos que el interesado ya hubiera aportado en
alguna ocasion anterior, salvo que se oponga.

En ambos casos surgen diversas cuestiones ¢como se
deben definir los formularios de solicitud y recogida de
datos personales de los ciudadanos? ¢ées licita la cesidn
de datos personales entre administraciones publicas?
ées necesario recabar la oposicion expresa a dicha
consulta?

Estas cuestiones son tratadas por la AEPD en diversos
informes juridicos (108/2018, 155/2018 y 175/2018)
cuyos criterios recopilan en una Unica publicacion que
serd tratada en el siguiente apartado.
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“Como justificacion a la exclusion del
consentimiento como base de licitud,
alude a la posicion de desequilibrio
entre el ciudadano como interesado y
la Administracion como Responsable
del tratamiento, lo que hace que no se
pueda contar con un consentimiento
vdlido al no basarse en una

“manifestacion de voluntad libre”.

CRITERIO DE LA AEPD

Con el objeto de facilitar la implementaciéon de los
cambios introducidos por la LOPDGDD en las citadas
disposiciones, la AEPD publicé las “Orientaciones para la

aplicacion de la disposicion adicional octava vy la

disposicion final duodécima”

Esta publicacidn surge ante la necesidad de dar respuesta
a las multiples preguntas que se trasladaron a la AEPD con
relacién a la interpretacion de la nueva redaccion dada
por la Disposicidn final duodécima. Concretamente, a lo
relativo sobre la necesidad de recabar el consentimiento
para la consulta mediante las plataformas de
intermediacién de datos o sistemas electronicos
habilitados al efecto, sobre la necesidad de recabar en el
marco del procedimiento que se esté tramitando la
oposicion expresa a dicha consulta. Esto es, definir un
criterio practico para poder confeccionar los formularios
de solicitud y recogida de datos.

El primer planteamiento necesario es conocer ¢qué base
de licitud resulta aplicable para poder realizar el
tratamiento de datos personales que se derive de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracién y que
puede incluir operaciones de comunicacién, consulta y
verificacidon de datos entre administraciones.

La AEPD indica en la citada publicacion que la base
juridica en estos supuestos que resultaria de aplicacion
seria el cumplimiento de una obligacion legal (apartado c
del articulo 6.1 RGPD) y en el cumplimiento de una mision
de interés publico o en el ejercicio de poderes publicos
(apartado e del articulo 6.1. RGPD). Como justificacion a
la exclusién del consentimiento como base de licitud,
alude a la posicion de desequilibrio entre el ciudadano
como interesado y la Administracién como Responsable
del tratamiento, lo que hace que no se pueda contar con
un consentimiento valido al no basarse en una
“manifestacién de voluntad libre”.

Solamente en los casos en los que una ley especial que
resulte de aplicacién requiera el consentimiento expreso,
las bases juridicas anteriormente mencionadas
(cumplimiento de una obligacién legal y cumplimiento de
una mision de interés publico o en ejercicio de poderes
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“No serad vdlida una oposicion en
términos absolutos, pues podria ser
entendida como la revocacion de un

consentimiento que no se ha prestado

al no ser éste la base juridica del

tratamiento”.
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publicos) quedarian sustituidas por un consentimiento
prestado con las condiciones exigidas por el articulo 7
RGPD.

Si los datos objeto de consulta pertenecen a categorias
especiales de datos, para poder levantar la prohibicion
del tratamiento establecida por el articulo 9.1 RGPD sera
preciso que la consulta de los datos sea necesaria por
razones de un interés publico esencial, definido en una
ley y que contemple unas garantias especificas de
acuerdo con lo descrito en el apartado 9.2.g RGPD.

En lo referente a la gestion del derecho de oposicidn
regulado en los apartados 2 y 3 del articulo 28 LPAC, debe
ser entendido como el derecho de oposicién reconocido
por el articulo 21 RGPD “por motivos relacionados con su
situacidn particular” a que sus datos personales sean
objeto de un tratamiento.

En cualquier caso, la AEPD destaca que el ejercicio del
derecho de oposicion:

— Ha de ir acompaiiado de expresion de su causa
para que el responsable realice una ponderacion
de los motivos alegados. A estos efectos, no sera
valida una oposicidn en términos absolutos, pues
podria ser entendida como la revocacién de un
consentimiento que no se ha prestado al no ser
éste la base juridica del tratamiento.

Ha de aportar necesariamente los documentos a cuya
consulta se opone para que la administracién actuante
pueda conocer que concurren en el interesado los
requisitos establecidos en el procedimiento en cuestion.
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MATERIAL COMPLEMENTARIO

e Orientaciones para la aplicacion de la
disposicion adicional octava y la disposicion
final duodécima de la LOPDGDD. Consulta

Régimen general de los tratamientos de
datos realizados por las AAPP. Consulta

Guias, informes y documentos sobre los
tratamientos de datos personales de las
AAPP. Consulta

DIPUT 10 DE

VALENCIA

Proteccid de Dades i Seguretat de la Informacio

NOTICIAS

La AEPD impone sancion de apercibimiento por
infraccién del articulo 6.1.a) RGPD a una Consejeria
por consultar sin autorizacion los datos de la

declaracién de la renta del interesado. El reclamante

manifiesta que la reclamada ha consultado sin su
autorizacidn los datos de su declaracién de la renta
durante los cinco ultimos afos para la reduccidn del
precio del menu escolar en centros docentes. En este
caso, la AEPD descarta que la parte reclamada contara
con la base de licitud “cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsable del tratamiento"
porque existe una norma especifica que considera
necesario el consentimiento del reclamante, en su
condicion de obligado tributario, para acceder a los
datos que tienen dicha particularidad o condicion.

El articulo 95, Caracter reservado de los datos con
trascendencia tributaria, de la Ley General Tributaria
establece que:

“1. Los datos, informes o antecedentes obtenidos por
la Administracion tributaria en el desempefio de sus
funciones tienen cardcter reservado y sélo podrdn ser
utilizados para la efectiva aplicacion de los tributos o
recursos cuya gestion tenga encomendada y para la
imposicion de las sanciones que procedan, sin que
puedan ser cedidos o comunicados a terceros, salvo
que la cesidn tenga por objeto: (...) k) La colaboracion
con las Administraciones publicas para el desarrollo de
sus funciones, previa autorizacion de los obligados
tributarios a que se refieran los datos suministrados”.
Consulta la resolucién en este enlace.
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