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Us convidem a traslladar-nos aquelles tematiques
qgue resulten del vostre interés per als proxims

butlletins informatius. Aquestes peticions hauran
de dirigir-se a:

Diputacié de Valéncia

Dpt. de Proteccio de Dades y Seguretat de la
Informacio

Pl. de Manises, 4 46003 Valencia

email:

SUBSCRIPCIONS

Si desitges subscriure't a la nostra publicacié
accedeix al seglient
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“El principi d'una sola vegada [...] té per
objectiu eliminar la carrega
administrativa innecessaria que té lloc
quan els interessats han de subministrar

la mateixa informacio en diferents
entitats o organismes del sector public”

Proteccid de Dades i Seguretat de la Informacio

INTRODUCCIO

La Llei 39/2015, d'l d'octubre, del Procediment
Administratiu Comu de les Administracions Publiques,
estableix en el seu article 28 com un dret i deure dels
interessats.

“Art. 28.1 LPAC Els interessats hauran d'aportar al
procediment administratiu les dades i documents
exigits per les Administracions Publiques d'acord amb
el que es disposa en la normativa aplicable. Aixi
mateix, els interessats podran aportar qualsevol altre
document que estimen convenient”

“Art. 28.2 LPAC Els interessats tenen dret a no
aportar documents que ja es troben en poder de
I'Administracié actuant o hagen sigut elaborats per
qualsevol altra Administracid”

D'aguesta manera, s'aplica el principi de “una sola
vegada” que fonamenta el desenvolupament de
I'administracié electronica i té com a objectiu eliminar
la carrega administrativa innecessaria que té lloc quan
els interessats han de subministrar la mateixa
informacié en diferents entitats o organismes del
sector public. Aquesta necessitat d'interoperabilitat i
comunicacido entre Administracions Publiques, els
serveis de verificacid i consulta de dades de les
plataformes d'intermediacié, o d'altres sistemes
destinats a aquest efecte, faciliten que qualsevol
entitat puga consultar i/o comprovar les dades que un
interessat necessita acreditar en el curs d'un
procediment administratiu.

En el present document s'analitzara l'impacte que té
en proteccié de dades l'intercanvi d'informacié de
caracter personal entre administracions publiques,
aixi com les orientacions publicades per I'Agéncia
Espanyola de Proteccié de Dades (d'ara en avant,
“AEPD”) per a l'aplicacié de la disposicié addicional
octava i la disposicio final dotzena de la Llei organica
3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades
Personals i garantia dels drets digitals (LOPDGDD).
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““Amb l'entrada en vigor de la
LOPDGDD es modifica I'article 28 LPAC
eliminant la necessitat de recaptar el
consentiment de l'interessat, ja siga
aquest tacit o exprés”
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MODIFICACIO INTRODUIDA PER LA
LOPDGDD

En la redaccid original del dret de l'interessat de no
aportar documents que ja obraren en poder d'una
altra administracié publica establit en l'article 28.2
LPAC, era necessari que l'interessat expressara el seu
consentiment. En la regulacid d'aquest consentiment,
s'admetia que aquest fora tacit, perque es podia
entendre atorgat el consentiment de linteressat
sempre que no constara la seua oposicié expressa o
que una llei especial aplicable no requerira
consentiment exprés.

Aquesta regulacié entrava en conflicte amb el que es
disposa en el Reglament (UE) 2016/679, General de
Protecci6 de Dades (d'ara en avant, RGPD), que
solament admet la possibilitat de comptar amb un
consentiment basat en una clara accié afirmativa, no
sent admissibles altres férmules de consentiment com
ara el consentiment tacit.

En particular, el Considerant 32 RGPD estableix el
seglent:

“El consentiment ha de donar-se mitjancant un acte
afirmatiu clar que reflectisca una manifestacié de
voluntat lliure, especifica, informada, i inequivoca de
l'interessat d'acceptar el tractament de dades de
caracter personal que el concerneixen, com una
declaracio per escrit, inclusivament per mitjans
electronics, o una declaracid verbal..”

Amb l'entrada en vigor de la LOPDGDD es modifica
I'article 28 LPAC eliminant la necessitat de recaptar el
consentiment de l'interessat, ja siga aquest tacit o
exprés. La regulacié actual permet a I'administracio
publica “consultar o recaptar aquests documents
llevat que l'interessat s'oposara a aix0” i sense cabre
I'oposicid “quan I'aportacio del document s'exigira en
el marc de l'exercici de potestats sancionadores o
d'inspeccid”.
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ANALISI DE LES DISPOSICIONS DE LA
LOPDGDD

En la linia del que es disposa en |'apartat anterior, la
LOPDGDD té per objecte adaptar I'ordenament juridic
espanyol al RGPD. En particular, és objecte d'analisi la
disposicié addicional octava de la LODPGDD i la
disposicid final dotzena.

En primer lloc, la disposicié addicional octava de la
LOPDGDD regula la potestat de verificacid de les
Administracions Publiques. En aquest sentit, s'estableix
gue quan es formulen sol-licituds — per qualsevol mitja
—en les quals l'interessat declare dades personals que
obren en poder de les Administracions Publiques,
I'0rgan destinatari de la sol-licitud podra efectuar en
I'exercici de les seues competencies les verificacions

“Quan es formulen sol-licituds [...] en necessaries per a comprovar l'exactitud de les dades.

’e
les quals l'interessat declare dades En segon lloc, la disposicid final dotzena, modifica els

personals que obren en poder de les apartats 2 i 3 de l'article 28 de la LPAC permetent a
Administracions Publiques, I'organ I'Administracié consultar o recaptar els documents que

destinatari de la sol-licitud podré l'interessat ja haguera aportat en alguna ocasid
anterior, llevat que s'opose.

efectuar en I'exercici de les seues

competéncies les verificacions En tots dos casos sorgeixen diverses qiiestions com

necessaries per a comprovar s'han de definir els formularis de sol-licitud i recollida
l'exactitud de les dades” de dades personals dels ciutadans? és licita la cessié de

dades personals entre administracions publiques? és
necessari recaptar |'oposicid expressa a aquesta
consulta?

Aquestes questions sén tractades per I'AEPD en
diversos informes juridics (108/2018, 155/2018 i
175/2018) els criteris dels quals recopilen en una Unica
publicacid que sera tractada en el seglient apartat.
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“Com a justificacio a I'exclusio del
consentiment com a base de licitud,
al-ludeix a la posicio de desequilibri

entre el ciutada com a interessat i

I'Administracio com a Responsable del
tractament, la qual cosa fa que no es
puga comptar amb un consentiment

valid al no basar-se en una

“manifestacio de voluntat lliure”.
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CRITERI DE LA AEPD

Afi de facilitar la implementacio dels canvis introduits per
la LOPDGDD en les citades disposicions, I'AEPD va
publicar les “Orientacions per a |'aplicacid de la disposicié

addicional octava i la disposicio final dotzena”.

Aquesta publicacié sorgeix davant la necessitat de donar
resposta a les multiples preguntes que es van traslladar a
I'AEPD en relacié amb la interpretacié de la nova redaccio
donada per la Disposicio final dotzena. Concretament, al
relatiu sobre la necessitat de recaptar el consentiment
per a la consulta mitjancant les plataformes
d'intermediacié de dades o sistemes electronics habilitats
a aquest efecte, sobre la necessitat de recaptar en el marc
del procediment que s'estiga tramitant I'oposicié
expressa a aquesta consulta. Aixo és, definir un criteri
practic per a poder confeccionar els formularis de
sol-licitud i recollida de dades.

El primer plantejament necessari és conéixer quina base
de licitud resulta aplicable per a poder realitzar el
tractament de dades personals que es derive de les
relacions dels ciutadans amb |'Administracio i que pot
incloure operacions de comunicacid, consulta i verificacio
de dades entre administracions.

L'AEPD indica en la citada publicacié que la base juridica
en aquests suposits que resultaria d'aplicacié seria el
compliment d'una obligacid legal (apartat c de I'article 6.1
RGPD) i en el compliment d'una missio d'interés public o
en l'exercici de poders publics (apartat e de I'article 6.1.
RGPD). Com a justificacié a I'exclusié del consentiment
com a base de licitud, al-ludeix a la posicié de desequilibri
entre el ciutada com a interessat i I'Administracié com a
Responsable del tractament, la qual cosa fa que no es
puga comptar amb un consentiment valid al no basar-se
en una “manifestacid de voluntat lliure”.

Solament en els casos en els quals una llei especial que
resulte d'aplicacio requerisca el consentiment exprés, les
bases juridiques anteriorment esmentades (compliment
d'una obligacié legal i compliment d'una missié d'interés
public o en exercici de poders publics) quedarien
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substituides per un consentiment prestat amb les
condicions exigides per l'article 7 RGPD.

Si les dades objecte de consulta pertanyen a categories
especials de dades, per a poder algar la prohibicié del
tractament establida per I'article 9.1 RGPD caldra que la
consulta de les dades siga necessaria per raons d'un
interés public essencial, definit en una llei i que
contemple unes garanties especifiques d'acord amb el
descrit en |'apartat 9.2.g RGPD.

Referent a la gestid del dret d'oposicid regulat en els
apartats 2 i 3 de l'article 28 LPAC, ha de ser entés com el
dret d'oposicid reconegut per l'article 21 RGPD “per
motius relacionats amb la seua situacié particular” al fet
que les seues dades personals siguen objecte d'un
tractament.

En qualsevol cas, I'AEPD destaca que l'exercici del dret

d'oposicié:
“No sera valida una oposicio en termes — Ha d'anar acompanyat d'expressiéo de la seua
absoluts, perque podria ser entesa causa perque el responsable realitze una

ponderacié dels motius al-legats. A aquest efecte,
no sera valida una oposicié en termes absoluts,
perque podria ser entesa com la revocacio d'un
base juridica del tractament”. consentiment que no s'ha prestat al no ser aquest
la base juridica del tractament.

com la revocacio d'un consentiment

que no s'ha prestat al no ser aquest la

Ha d'aportar necessariament els documents a la consulta
dels quals s'oposa perquée I'administracié actuant puga
conéixer que concorren en l'interessat els requisits
establits en el procediment en qliestio.

DEPARTAMENT DE PROTECCIO DE DADES | SEGURETAT DE LA INFORMACIO DE LA DIPUTACIO PROVINCIAL DE VALENCIA | 6



QUADERN N2 32 | Febrer 2023

DIRIGIT A DELEGATS, RESPONSABLES | ESPECIALISTES EN
PROTECCIO DE DADES PERSONALS

MATERIAL COMPLEMENTARI

Orientacions per a l'aplicaci6 de Ia
disposicio addicional octava i la disposicio
final dotzena de la LOPDGDD. Consulta

Regim general dels tractaments de dades
realitzades per les AAPP. Consulta

Guies, informes i documents sobre els
tractaments de dades personals de les
AAPP. Consulta
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NOTICIES

L'AEPD imposa sancié de prevencié per infraccié de
I'article 6.1.a) RGPD a una Conselleria per consultar
sense autoritzacié les dades de la declaracié de la

renda de l'interessat. El reclamant manifesta que la

reclamada ha consultat sense la seua autoritzacié les
dades de la seua declaracid de la renda durant els cinc
ultims anys per a la reduccié del preu del menu escolar
en centres docents. En aquest cas, I'AEPD descarta que
la part reclamada comptara amb la base de licitud
“compliment d'una missio realitzada en interés public
o en l'exercici de poders publics conferits al
responsable del tractament" perque existeix una
norma especifica que considera necessari el
consentiment del reclamant, en la seua condicid
d'obligat tributari, per a accedir a les dades que tenen
aquesta particularitat o condicio.

L'article 95, Caracter reservat de les dades amb
transcendencia tributaria, de la Llei General Tributaria
estableix que:

“1. Les dades, informes o antecedents obtinguts per
I'’Administracié tributaria en [l'acompliment de les
seues funcions tenen caracter reservat i només podran
ser utilitzats per a l'efectiva aplicacio dels tributs o
recursos la gestio dels quals tinga encomanada i per a
la imposicio de les sancions que procedisquen, sense
que puguen ser cedits o comunicats a tercers, llevat
que la cessio tinga per objecte: (...) k) La col-laboracié
amb les Administracions publiques per al
desenvolupament de les seues funcions, prévia
autoritzacio dels obligats tributaris a qué es
referisquen les dades subministrades”. Consulta la
resolucio en aquest enllac.
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